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OZET

Bu rapor, Tiirkiye ve Avrupa'daki Yerel-Bolgesel Sendikalagma ve Toplu Pazarlik Diizeyindeki
iyi uygulamalari igermektedir. Italya, Ispanya ve Almanya'nin yani sira Tiirkiye'den iyi uygulama
orneklerine yer verilmistir.

Toplu pazarlik diizeyi, toplu is sdzlesmesinin etki alanini1 da belirlediginden c¢alisanlar ve
isverenler icin oldukca onemlidir. Ulkelerin toplu pazarhik diizeylerinde sosyo-ekonomik
yapilari, endiistri iliskileri, gelenekleri, isyeri ve isletme Ozellikleri, sendikalarin egilimleri,
sosyal politikalar ve diger bir¢ok faktor etkilidir. Toplu pazarlik diizeyleri igyeri veya isletme,
iskolu, ulusal ve ¢ok uluslu diizeye kadar ¢ikabilmektedir.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de ve Avrupa ililkelerinde yerel diizeyde toplu pazarlik
uygulamalar farkli gelismistir. Tiirkiye'de toplu pazarlik siireci 21. ylizyilin baslarina dogru
gelismis ve bu yonde iki ana akim ivme kazanmustir.

Tiirkiye'de toplu pazarlik siireci, bolgesel diizeyde ve hem sendikalar hem de fabrikalar arasinda
sendikalasmay1 gili¢lendiren iyi uygulamalarla ¢ok sinirlidir ve toplu pazarlik siireci genellikle
isyeri ve isletme diizeyindedir.

“Tiirkiye'de toplu pazarligin baskin diizeyi isyeri ve isletme diizeyindeyken, toplu pazarligin
diger iilkelere gore gorece daha yiiksek oldugu iilkelerde sektorel ve ulusal diizeyde toplu
pazarhigin agirhgr daha fazladir. Ayrica, Tirkiye'de sektorel diizeyde toplu is sdzlesmesi
yapilmasi yasal olarak miimkiin degildir, ancak igyerlerinde ve ayn1 sektdrdeki isletmelerde toplu
sO0zlesme yapilmasi sektorel toplu pazarligin ikamesi olarak nitelendirilebilir.” Gormiis, A.
(2020)
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TURKIYE

Tiirkiye'de toplu pazarlik siirecinin 1980'li yillara kadar yerel diizeyde toplu pazarlik seklinde
gelistigi goriilmektedir.

Uygulama: Gida iskolunda 1965-1967 déneminde Ege Tiim Gida-is Sendikasi, Izmir ekmek
fabrikalar1 ve firinlarinin iyesi bulundugu {i¢ isveren sendikasi ile toplu is sozlesmesi
bagitlamistir. Ug isveren sendikasi’nin taraf olmasina karsin miizakerelerin tek bir grup halinde
yiiriitiildiigli ve ayn1 haklarin elde edildigi anlasilmaktadir. Toplu is s6zlesmesinin kapsamindaki
firin sayisina ve bu firinlarda ¢alisan is¢i sayisina iligkin bilgilere ulasilamasa da toplu pazarlik
siirecinin oldukca genis bir kapsama sahip oldugu bellidir. Ege Tiim Gida-Is Sendikas1 ayn1
donemde Balikesir’de kurulu bes un fabrikasinda, Denizli’de kurulu ii¢ un fabrikasinda,
Manisa’da kurulu iki un fabrikasinda ve Afyon’da kurulu {i¢ un fabrikasinda grup toplu is
sozlesmeleri bagitlamistir. Ancak 60’11 yillarda gida iskolunda grup pazarlig: siireci asil olarak

tiitlinde ve yag sektoriinde etkili olmustur.

1966 yil1 baslarinda, 6zel sektorde kurulu 44 tiitiin fabrikasinda calisan isgiler icin Ege Tiim
Gida-Is Sendikasi ile Tiirkiye Tiitiin Isverenleri Sendikas: arasinda bir grup toplu is sézlesmesi
bagitlanmistir. Bu, Tiitiin grubunda bagitlanan ulasabildigimiz en eski grup toplu is sézlesmesidir
ve 19 Ocak 1966 tarihli anlasma tutanagina dayanarak 11 Subat 1966 tarihinde diizenlenip
imzalanmgtir. Nihayet 1966 yili sonlarinda Izmir’de 5 yag fabrikasinda yiiriitiilen grev, grup
pazarlig siirecinde yasanan etkili is¢i eylemlerinden biri olmustur. Ege Tiim Gida-Is Sendikasi
ile Tiirkiye Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi arasinda 55 giin siiren grevin ardindan, 05.01.1967
tarthinde bagitlanan grup toplu is s6zlesmesinin kapsaminda 5 igyeri vardir, s6zlesme 01.08.1966
tarthinden baslamak ve 01.12.1968 tarihinde sona ermek tizere bagitlanmistir.

Bu 6rnegin yani sira bolgesel diizeyde sendikalasma giiciinii artirmak icin faaliyet gosteren Oz
Iplik Is Sendikasi'min yerel diizeyde gelistirdigi toplu pazarhiga érnek olabilecek birka¢ iyi

uygulama su sekilde siralanabilir;

Tiirkiye'de, sendikalar hem ulusal hem de yerel ve bolgesel diizeyde, kamu yararina olan
hedeflere ulasilmasinda 6nemli bir rol oynamakta ve iscileri orgiitlemek, kolektif faaliyetleri
yiriitmek icin isverenlerle yapici diyalog yoluyla insan haklarmin korunmasina katkida
bulunmaktadir. pazarlik siirecini, toplu is s6zlesmelerini imzalamalarini ve iiyelerinin ¢alisma

kosullarinin 1yilestirilmesini destekleyen baslica aktorlerdir.
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Uygulama: Oz Iplik Is Sendikas1 Ocak 2023 itibariyla Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Sanayisinde
43254 lyeye sahip ve merkezi Ankara'da bulunan bir kurulustur. Yerel, bolgesel ve Ulusal
diizeyde politikalarin uygulanmasinin yani sira insan haklari ve is¢i haklarina saygi gosterilmesi,
gelistirilmesi ve korunmasinin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Oz Iplik Is Sendikasi, sosyal diyalogu bir ara¢ olarak kullanarak projeleri basariyla uygulamak
icin genis deneyim, bilgi ve kapasiteye sahiptir.

H&M, Isveren ve Oz Iplik Is Sendikasinin katilimryla 1 Ocak 2020 tarihinde gerceklestirilen
Toplu Is S6zlesmesi, Tiirkiye'de bolgesel diizeyde hem ikili hem de ¢ok tarafli sosyal diyalogun
onemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

Oz Iplik Is Sendikasi'min orgiitlii oldugu ORMA Tekstil, H&M tarafindan bu kapsamda
Tiirkiye'deki Toplu Is Sézlesmesi'nin en iyi drneklerini incelemek iizere gerceklestirilen, isveren,
sendika ve sendikalarin bir araya geldigi bir uygulama olan pilot uygulamaya segilen 6rneklerden
biri oldu. Uluslararas1 bir markanin katildigi ¢ok tarafli sosyal diyalogu gelistiren ve ayni

zamanda hem bolgesel hem de ulusal diizeyde 6rnek bir uygulama oldu.

Ozellikle sosyal sorumluluk kapsaminda markalarin beklentilerine cevap verecek konular
arasinda yer alan; Toplumsal cinsiyet esitligi, is saglig1 ve giivenligi, ¢evre faktorleri gibi onemli
konular esas alinmis, toplu is sozlesmelerinde iireticiler ile sendikalar arasinda imzalanan Toplu

Is Sozlesmelerini olumlu ydnde etkileyecek ve drnek teskil edecek maddelere yer verilmistir.

H&M ve ORMA Tekstil'in dahil oldugu bu uygulama kapsaminda Oz Iplik Is Sendikasi'nin
belirledigi maddelerden 4. Madde oldugu gibi kabul edildi. Bu s6zlesme maddesinin kabul
edilmesindeki en 6nemli sebeplerden biri isverenlerin miisteri kaybetmeme istegidir. Bu madde

ayni zamanda igverenler i¢in bir taahhiit niteligindedir.

Yine maddenin bu kapsami dogrultusunda c¢alisan ve isveren goriismelerinde markalarin bazi

olumlu yansimalarmin oldugu deneyimlenmistir.

S6zlesmenin amacinin tanimlandigi boliimde ILO C190'a, her tiirlii siddet ve tacizden arinmig
bir ¢aligma ortami yaratilmasi, Siddet ve tacizin 6nlenmesine sifir tolerans gibi bir bakis acisiyla
caligma kiiltiirii kazandirilmasinin dikkate alinmasina yer verilmistir. Ayrica ¢aligma hayatinda
“siddet ve taciz” kavrami tanimlanmaktadir.

Sendika ve igveren tarafindan hazirlanan eylem planinda kabul edilen maddenin yan1 sira cinsiyet

esitligi ve adil gelir dagilimi1 gibi baz1 6nemli maddelere yer verildi.
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Ilgili mevzuat cergevesinde haftada 45 (kirkbes) saati asan ¢alismalar fazla mesai olarak kabul
edilir ve fazla mesai ticreti ¢alisanlara %75 zamli olarak 6denir. Fazla mesai iicretleri ¢alisanlara

ayliklart ile birlikte en ge¢ hak kazandiklar1 ay1 takip eden ayin 12'sinde ddenir.

Izinler, kadin komiteleri ve mahkeme karariyla kadma siddet uyguladign tespit edilenlerin
sendika kurullarinda, igyeri yonetimi ve disiplin kurullarinda gérev almamalarinin saglanmasi ve

ayrica buna ek olarak esit ige esit iicret taslaga eklendi.

Bu pilot uygulama ve imzalanan Toplu Is S6zlesmesi, Tiirkiye'de hem ikili hem ¢ok tarafli hem
de bolgesel diizeyde iyi sosyal diyalogun 6rnekleridir.

Tiirkiye'deki bir diger iyi uygulama ise ACT tarafindan yiiriitiilen pilot projedir. Proje, ilgili
markalar, tedarikgileri ve sendikalar: is birligi kapsaminda bir araya getirerek, fabrika
diizeyinde uygulanacak ticretler ve diger karsilikli ¢ikar konularina iliskin miizakere edilmis bir

protokolii ayrintili bir diizeyde pilot olarak sunmayr amaglamaktadir.

ACT TURKIYE PROJESI TASLAK KONSEPTI:

- ACT ilkelerine dayali, agirlikli olarak {iicretle ilgili biiylik oranda bir basar1 dykiisiine dogru
calismay1

- Isciler icin yasanabilir bir iicrete yonelik etkili iicret artislar1 elde etmeyi

- Isverenler, sendikalar ve markalar icin esit kosullar saglamak {izere hangi koordineli toplu
pazarlik modelinin uygulanabilir oldugunu belirlemek ve test etmek igin bir 6grenme firsati

saglamay1

- Miisterilerin Tiirkiye'ye 6zgii ticari destek taahhiitleri tizerinde anlagmaya istekli olduklarini
gostermek ve tedarikgilerin koordineli toplu pazarliga girmesi i¢in hangi taahhiitlerin gerekli
oldugunu belirleyip kabul etmesini kapsamaktadir.

Tiirkiye'deki sektoriin tlilke kosullarina ve ihtiyaglarina uygun bir model iizerinde ¢alismak:

e Gecim iicreti ve rekabet edebilirlik: Mevcut ekonomik kosullar altinda, ge¢im {icretini
hedeflemek ve yiiksek enflasyonun gergek iicretler ilizerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmeye caligsmak.

« Pilot proje; tedarikgilerin yatirimlarini destekleyen yapilar gelistirmeyi amaglayacaktir.

e Yasal cerceve: Mevcut Tiirk is kanunu, sektorel toplu pazarlik i¢in bir ¢erceve sunmuyor,
bu nedenle iilkedeki mevcut yasal kosullara uyarlanmis bir yaklasima ihtiyag var.
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o Endiistriyel iliskiler: Deneyimlerin gilicine dayanarak bir dereceye kadar belirli

endiistriyel iligkileri ve toplu pazarlik yapilar1 insa etmek

GENEL BAKIS

e Proje, ilgilenen markalari, tedarik¢ileri ve sendikalari, fabrika diizeyinde uygulanacak
ticretler ve diger karsilikli ¢ikar konularina iliskin miizakere edilmis bir protokolii ( Toplu
Is S6zlesmesi modeli degil) ayrintili bir diizeyde pilot uygulamasi yapmak igin igbirlik¢i
bir yaklasimla bir araya getirmeyi amaglayabilir.

e Uygulama, markalarin Tiirkiye'ye 6zgii ticari destek taahhiitleri ve her {i¢ taraf arasinda
mutabik kalinan bir kontrol ve hesap verebilirlik mekanizmasi ile desteklenecektir.

Supplier A Union A
Brand A F:l::folr?;s xI
Commercial
support ) Agreed
Brand B > agreement < i”i:’;"_’;:: protocol Union B
actori
Supplier C | .
Brand C Factories x i
Implememgtion through . tation at
commercial contracts Supplier D | factory level %
Brand D V Factories x Union D
Factory x i Factory x I Factory x Factory x ‘ Factory x | I Factory x

Brand: Marka, Factory: Fabrika, Suplier: Tedarik¢i, Union: Sendika

Semaya iliskin not: Bazi fabrikalar farkl tedarikgiler icin ortak olabilir ve bazi tedarikgiler ve
fabrikalar da farkli Markalar i¢in ortak olabilir.

o Tedarikgiler/fabrikalar icin Kriterler: Halihazirda Toplu Is Sézlesmeleri olan

tedarikgiler

¢ Dikkate alinacak kriterler

1. Alt sektdr/Uriin tiirleri (6rnegin corap, kot, dokuma, tekstil)

2. Anadolu yerine Izmir veya Istanbul gibi bir bolge

3. Ucret bantlarmin varlig

4. ACT'ye ilgi gosterenler

I
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5. Katilime1r markalarin asgari diizeyde veya toplam kapasite yiizdesine (tanimlanacak) sahip
oldugu tedarikgiler/saticilar ve/veya fabrikalar.

6. Tedarik¢inin mevcut Marka portfoyii

e ACT pilot lider markalar1 = igin %X'i

e Diger Act markalar1 = isin %Y'si (pilot lider, marka olmayan markalarin yine de projeyi
desteklemesi gerektigi dnerisi)

e ACT dis1 markalar = isin %z's1 (onlar1 projeye dahil etmeye ¢alisma Onerisi)

DEGER TEKLIFi

e Markalar icin:
1. Markalarin raporlayabilecegi ve garanti edecegi gergek licret artisi
2. Tedarikgilerden gelen taahhiitler sunlar icerebilir:
a. Temel iicretlendirmede seffaflik
b. Reel iicret artiginin seffafligi
c. Maliyetlerdeki artis1 dahil etmek i¢in zaman ¢izelgesinde seffaflik
d. Hacmin dengesi, tedarikgi/fabrika tarafindan iiriin uygulamasinda istikrar gerektirir

e. Zamaninda teslimat, sosyal ve ¢evresel uyumluluk gibi karsilanmas1 gereken diger maliyetle
ilgili olmayan ticari parametreler.

o Tedarikgiler/fabrikalar icin:
1. Markalarin somut ticari destek taahhiitleri, 6rnegin:
a. X siire i¢in siparis istikrar1
- Ornegin, 5 y1l veya 3 yil i¢in hacim taahhiidii.

Bu siire sona erdiginde tedarikgilere neler saglayabilecegimizi de gbz 6niinde bulundurmamiz
gerekiyor (pilot uygulamadan sonra daha diisiik iicretlere geri donemeyebilecekleri i¢in)

b. Uriinler i¢in ayrilmis maliyet iicretleri degerlendirmek

c. Markalar, kendileri i¢in baska hangi yonlerin 6nemli olabilecegini 6grenmek i¢in tedarikgilere
danisabilir.
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ITALYA

Eski endiistriyel gelenekler i¢inde gelisen sendikal hareketlerin 6nemli bir kismindan farkli
olarak, Italya'da da sendikalar zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. italyan sendikalarinin baski
altinda olmasinin nedenleri, bir biitiin olarak uluslararasi sendika hareketini etkileyen nedenlerle
biiyiik dl¢iide benzerlik gostermektedir.

(Bryson et al. 2011; Visser 2012; Gumbrell-McCormick and Hyman 2013; Bernaciak et al.
2014).

Yirminci yiizy1l boyunca Avrupa'da giiclii ve etkili sendikalarin gelismesine ve saglamlagsmasina
yol acan hem nesnel hem de 6znel kosullar1 derinden asindiran ve kargasaya siiriikleyen bir dizi

Oonemli doniisiim meydana geldi.

Bu degisiklikler neoliberal kiiresellesmenin emek iizerindeki sonuglarini igerir: oOzellikle
ekonominin finansallagmasi, post-Fordizm ve sanayisizlestirme, isin giivencesizlestirilmesi, neo-
bireycilik ve toplumsal cikarlarin temsilinde etkilidir. Kiiresel ve giderek yayginlasan bir
senaryoda, kapitalizmin ¢esitleri (Hall ve Soskice 2001) ve temsil sistemleri (Frege ve Kelly
2004; Pedersini 2014) iilkeler arasi farkliliklar — ulusal sendikalarin karsi karsiya oldugu
zorluklarin niteligi ve ciddiyeti agisindan hala 6nemlidir.

Bu, son zamanlarda derin finansal ve ekonomik kriz ve bununla miicadele etmek icin yanlis bir
sekilde alinan 6nlemlerle hizlanan Bati istihdam sistemlerindeki otuz yillik radikal ve kiiresel
degisikliklerin sonucudur. (Lehndorff 2015). Is kanunu neredeyse her yerde kuralsizlastirildi ve
Italya 6rneginde -sonsuz bir dizi "'reform' araciligiyla- OECD Istihdam Koruma Mevzuati
Endeksi'nde ¢arpict bir diislise yol acti. Toplu pazarhk da kademeli olarak etkilendi.
(Marginson 2014).

Yeni Avrupa ekonomik yonetisimi (NEEG) ile, dahili devaliiasyon, para biriminin
devalliasyonunun islevsel bir ikamesi haline gelirken, "kemer sikma" odakli "yapisal
reformlar", isgiicii piyasasi kurumlarinin "esnekligini" artirmay1 ve ¢ok igverenli pazarlik

sistemlerini azaltmay1 amaglamaktadir.

Genisletme mekanizmalarinin dondurulmasi, asgari ve kamu sektdrii ticretlerinin kesilmesi veya
dondurulmas1 veya endeksleme bunun yani sira yerinden yonetimin tegvik edilmesi ve (ademi

merkezilesmenin) hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

(Schulten ve Miiller 2014; Van Gyes ve Schulten 2015; Leonardi ve Pedersini 2018)
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ALMANYA

Uygulama: Haziran 2011'de, Confindustria ve tiim sendika konfederasyonlar1 (CGIL dahil),
temsil ve pazarlikla ilgili li¢ anlagsma imzaladilar. Miizakere eden taraflar ve prosediirler hakkinda
daha kat1 kurallar tanimlamanin yani sira, endiistrinin 6nemli 6nceligini teyit ettiler- performans,
caligma saatleri ve isgiicii organizasyonu agisindan daha az elverisli kosullarin uygulanmasinin
sinirlt olasiligini kabul ederken genis diizeyde ¢cogu temsili ve imza sahibi sosyal taraf dernegi
tarafindan zaten ifade edilen iradeye kayitsiz kalan hiikiimet, Agustos 2011'de - ECB'nin daha
once aktarilan talebine yanit vererek - AB'nin Oniinii agmak amaciyla bir yasa ¢ikard: (Kanun
No. 148/2011).

Sistemin ciddi bir ademi merkeziyetciligi. Aslinda 'Yakinlik s6zlesmeleri'ne iliskin 8. madde,
nispeten daha fazla temsil giicline sahip dernekler tarafindan sirket veya bolge diizeyinde
imzalanan ve daha yiiksek diizeyde pazarlik ve - daha da 6nemlisi - yasa tarafindan diizenlenen

tiim konularda (daha kotiisii i¢in) askiya alabilen '6zel anlagmalar' 6ngoriir.
Almanya'da toplu pazarlik siireci ve 1yi uygulamalara sagdaki boliimde yer verilmistir.

Almanya'da, toplu sozlesmelerin biiyiik ¢ogunlugu, bolgelere gore farklilik gosteren sektorel
diizeyde yiiriitiilmektedir. Bazi istisnalar disinda (Volkswagen gibi), sirket diizeyinde pazarlik,
yalnizca ayri1 anlagsmalar1 sektorel anlasmalar1 yakindan takip eden kiiciik firmalar igerir.
Koordinasyon, bolgesel diizeyde gerceklestirilen pazarlik turlarini kontrol eden ve koordine eden
sendikalara yardimci olan sektorel igveren Orgiitlerinin derneksel giicii tarafindan saglanir. o
sektoriin geri kalaninda ve diger branslarda pazarlik yapmak.

Sektorel pazarlik uygulamasi, toplu is s6zlesmesinde belirtilen bir "agilis maddesi" tarafindan
buna yetki verilmedikge, is konseylerinin {icret oranlari iizerindeki ek pazarligini yasa dis1 kilan
is kanunu tarafindan desteklenmektedir. Bu tiir maddeler, 6rnegin, 1984'ten sonra c¢alisma
siiresinin azaltilmasi ve esneklige iliskin anlagsmalara dahil edildi ve bunlarin detaylar1 binlerce
ek yerel "woiks anlagsmasinda" belirlendi. [Jacobi ve LI~. (1992)]

Uygulamada, is konseyleri her zaman parga basi ticretler ve performans ve ¢aligsma eforu ile ilgili
cesitli primler lizerinde miizakere ederek sektorel iicret anlagsmalarinda bazi diizeltmeler
yapabilmistir.

Uygulama: Serbest meslek sahipleri Almanya'da, maaslarinin en az yiizde 50'si tek bir
isverenden/miisteriden geliyorsa "galisan" olarak kabul edilen meslek sahibi serbest gazeteciler,
ortak ticretler lizerinde anlagsmalar yapilmasini yasaklayan antitrost yonetmeliginden muaftir.
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Bu, ulusal Alman Gazete Yayincilart Federasyonu (BDZV), bazi bolgesel yayimcet dernekleri ve
sektoriin iki ana sendikas1 (DJV ve ver.di) arasinda 2009 yilinda imzalanan bir toplu s6zlesmeye
dayanmaktadir. Diizenleme, “yasal kesinlik ve seffafliga yonelik” ortak kurallar belirlemek
amaciyla, serbest meslek sahibi serbest calisanlar tarafindan saglanan makaleler ve
resimler/gorseller i¢in toplu olarak kararlastirilan ticretleri ayrintili olarak belirlemektedir.

Serbest meslek sahibi ¢alisanlarin, sozlesmelerin yalnizca ekonomik agidan bagimli serbest
meslek sahibi ¢alisanlar kapsadigindan emin olmak igin asil mesleklerinin gazetecilik oldugunu
kanitlamalar gerekmektedir.

Uygulama: Almanya'da son on bes yilda, 6zellikle imalat sektoriinde, taseron is¢iligi ¢ok 6nemli
Olciide artt1. Eldeki siirli kanit, gegici gorevlendirmelerle karakterize edilen taseron is¢iliginin
reaktif kullanimindan, sektdr isgiiclinlin yapisal bir bileseni haline geldigi daha stratejik bir

kullanima gecis oldugunu gosteriyor.

Taseron isciligi kullanimindaki bu hizli artistan 6nce bile sektorel sendika IG Metall, kismen
sendikanin ¢aligma kosullari tizerinde uyguladiklari algilanan baski nedeniyle, taseron is¢ileri ise
almak ve calisma kosullarini iyilestirmek i¢in bir kampanya baglatmisti.

Esit muamele konusu bu stratejinin merkezinde yer aliyordu. IG Metall tageron is¢iliginin
kullanimini toplu pazarligi ve isci temsilini zayiflatmak ve isten ¢ikarma korumasini atlatmak
icin bir strateji olarak belirtiliyordu. IG Metall'in s6zlesmeli iscilere kademeli olarak agilmasi,
sendikanin se¢im bolgelerinin yeniden tanimlanmasina isaret ediyor (Benassi ve Dorigatti,
2014:3).

ISPANYA

Ispanya'da tarim sektdriinde ¢alisan kayit dis1 goemen isciler kayit dis1 veya giivencesiz ikamet
statlistine sahip go¢menler, isgiicii piyasasindaki en magdur gruplar arasindadir. Bu is¢ilerin
karsilastig1 sorunlar arasinda diisiik ticret veya maas kesintisi, sigorta, uzun ¢alisma saatleri ve
cinsel taciz sayilabilir. (Agtas et al, 2007; Izacara Palacios, 2009)

Cesitli engeller, kayit dist gog¢menlerin sendikalara katilmasini veya toplu eylemde
bulunmalarini, 6zellikle de durumlarini ifade etme veya sendika arabuluculugunu kabul etme
konusundaki adimlari engellemektedir. Orgiitlenmelerinin oniindeki diger engeller sunlardir:
Sendikalar arasinda kayit dis1 iliski kurmanin yasa dis1 olduguna dair yaygin bir algt.
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Sendikalarin, 6zellikle diizensiz gd¢gmenler tarafindan ve kriz veya yiiksek issizlik donemlerinde
gocii kabul etmekte tereddiit etmesi (Penninx ve Roosblad, 2002) kayit disi gogmen isgilerin,
ulusal iscilerin ¢alisma kosullart {lizerinde asagi yonlii baski uyguladigi, dolayisiyla sendika
cekirdek tiyeliginin ¢ikarlartyla celistigi algilaniyor.

Bu zorluklara ragmen, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bir¢ok sendika, kayit disi
gocmen isciler icin gelismis bir koruma diizeyi olusturdu.

(LeVoy ve Verbruggen, 2005: 7)

Gliney Avrupa'da kayit dis1 tarim isgileri ile sendika deneyimleri, kullanilabilecek gesitli etkili

yaklagimlar1 gostermektedir.

Ispanya'da biiyiik bir tarim sektdrii var ve kayith gd¢men isciler, tarimdaki toplam is giiciiniin
yaklagsik %25'ini olusturuyor. Sektor ayn1 zamanda yaklagik bir milyon oldugu tahmin edilen tiim

kayit dis1 is¢ilerin yaklasik %35'ini kapsamaktadir.(Molina, 2014).

Bazi sendikalar, kosullarini iyilestirmeye caligsmak i¢in, yasal bilgi ve yardim, oturma ve ¢alisma
izinleri ve vizelerin alinmasina yardim, diizenleme prosediirlerine iliskin rehberlik ve is

mahkemelerine yapilan itirazlar1 destekleme dahil olmak iizere kapsayici stratejiler gelistirdi.

Ispanya'daki en biiyiik iki sendika konfederasyonu, Comisiones Obreras (CCOO) ve Union
General de Trabajadores (UGT), bu tiir hizmetleri daha genis bir 6rgiitlenme giindeminin pargasi
olarak gormektedir.

(Agtas et al, 2007).

Ispanya'daki sendikalar da kayit dis1 iscilere yiyecek ve giyecek saglamak igin gd¢menlik
komitelerinin kurulmasi gibi sosyal yardim stratejileri gelistirdiler. Haklar1 ve sendikalagma
geregi konusunda farkindalik yaratmak icin gogmen isci merkezleri olusturdular.

One ¢ikan ornekler, CCOO tarafindan kurulan Centros de Informacion para Trabajadores
Extranjeros (CITE'ler) ve Tarim Iscileri Sendikasi (SOC) tarafindan olusturulan sosyal
merkezlerdir.

Diger girisimler arasinda egitim programlar1 ve dil kurslari ile is saglig1 ve giivenligi, toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve yabanci diismanligi gibi konularda brosiirlerin dagitilmasi yer aliyor.
CCOO, 6zellikle polis ve mahkeme ¢alisanlar1 gibi Ispanyol kayit dis1 iscileri icin
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bilin¢lendirme programlari diizenlemektedir. Hem CCOO hem de SOC, tiim kayit dis1 is¢ilerin
yani sira gd¢men isgiler icin vatandaglarla esit haklar talep eden kampanyalar yiiriitiiyor.
Ispanya'daki sendikalar, kayit dist olanlarin haklarini savunmak i¢in STK'lar, siyasi partiler ve
toplum orgiitleriyle koalisyonlar kurdu.

Ornegin, Huelva'daki gogmenler SOC, Confederacion General del Trabajo de Espana (CGT) ve
Organizacion Democratica de Inmigrantes y Trabajadores Extranjeros (ODITE) adli bir gogmen
haklar1 orgiitii ile birlikte, kayit dis1 ve ¢alisma izni talep eden kilise isgalleri ve gosteriler
diizenledi. Bu il, her yil ¢ilek hasadi i¢in ¢ogu Fas ve diger Afrika iilkelerinden olmak {iizere
binlerce belgesiz is¢i almaktadir. (Agtas et al, 2007). Sendikalar, bu stratejileri kayit dis1 is¢ileri
orglitleme ¢abalarinda ilk ve gerekli adim olarak degerlendirdi.
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