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ÖZET 

Bu rapor, Türkiye ve Avrupa'daki Yerel-Bölgesel Sendikalaşma ve Toplu Pazarlık Düzeyindeki 

iyi uygulamaları içermektedir. İtalya, İspanya ve Almanya'nın yanı sıra Türkiye'den iyi uygulama 

örneklerine yer verilmiştir. 

Toplu pazarlık düzeyi, toplu iş sözleşmesinin etki alanını da belirlediğinden çalışanlar ve 

işverenler için oldukça önemlidir. Ülkelerin toplu pazarlık düzeylerinde sosyo-ekonomik 

yapıları, endüstri ilişkileri, gelenekleri, işyeri ve işletme özellikleri, sendikaların eğilimleri, 

sosyal politikalar ve diğer birçok faktör etkilidir. Toplu pazarlık düzeyleri işyeri veya işletme, 

işkolu, ulusal ve çok uluslu düzeye kadar çıkabilmektedir. 

Birçok ülkede olduğu gibi Türkiye'de ve Avrupa ülkelerinde yerel düzeyde toplu pazarlık 

uygulamaları farklı gelişmiştir. Türkiye'de toplu pazarlık süreci 21. yüzyılın başlarına doğru 

gelişmiş ve bu yönde iki ana akım ivme kazanmıştır. 

Türkiye'de toplu pazarlık süreci, bölgesel düzeyde ve hem sendikalar hem de fabrikalar arasında 

sendikalaşmayı güçlendiren iyi uygulamalarla çok sınırlıdır ve toplu pazarlık süreci genellikle 

işyeri ve işletme düzeyindedir. 

“Türkiye'de toplu pazarlığın baskın düzeyi işyeri ve işletme düzeyindeyken, toplu pazarlığın 

diğer ülkelere göre görece daha yüksek olduğu ülkelerde sektörel ve ulusal düzeyde toplu 

pazarlığın ağırlığı daha fazladır. Ayrıca, Türkiye'de sektörel düzeyde toplu iş sözleşmesi 

yapılması yasal olarak mümkün değildir, ancak işyerlerinde ve aynı sektördeki işletmelerde toplu 

sözleşme yapılması sektörel toplu pazarlığın ikamesi olarak nitelendirilebilir.”  Görmüş, A. 

(2020) 

 

 

 

 

 

 



 

 

2 

PROJE: 101048392 — YERELE GEÇİŞ — SOCPL-2021-INFO-WK 

 

 

 

TÜRKİYE 

Türkiye'de toplu pazarlık sürecinin 1980'li yıllara kadar yerel düzeyde toplu pazarlık şeklinde 

geliştiği görülmektedir. 

Uygulama: Gıda işkolunda 1965–1967 döneminde Ege Tüm Gıda-İş Sendikası, İzmir ekmek 

fabrikaları ve fırınlarının üyesi bulunduğu üç işveren sendikası ile toplu iş sözleşmesi 

bağıtlamıştır. Üç işveren sendikası’nın taraf olmasına karşın müzakerelerin tek bir grup halinde 

yürütüldüğü ve aynı hakların elde edildiği anlaşılmaktadır. Toplu iş sözleşmesinin kapsamındaki 

fırın sayısına ve bu fırınlarda çalışan işçi sayısına ilişkin bilgilere ulaşılamasa da toplu pazarlık 

sürecinin oldukça geniş bir kapsama sahip olduğu bellidir. Ege Tüm Gıda-İş Sendikası aynı 

dönemde Balıkesir’de kurulu beş un fabrikasında, Denizli’de kurulu üç un fabrikasında, 

Manisa’da kurulu iki un fabrikasında ve Afyon’da kurulu üç un fabrikasında grup toplu iş 

sözleşmeleri bağıtlamıştır. Ancak 60’lı yıllarda gıda işkolunda grup pazarlığı süreci asıl olarak 

tütünde ve yağ sektöründe etkili olmuştur. 

1966 yılı başlarında, özel sektörde kurulu 44 tütün fabrikasında çalışan işçiler için Ege Tüm 

Gıda-İş Sendikası ile Türkiye Tütün İşverenleri Sendikası arasında bir grup toplu iş sözleşmesi 

bağıtlanmıştır. Bu, Tütün grubunda bağıtlanan ulaşabildiğimiz en eski grup toplu iş sözleşmesidir 

ve 19 Ocak 1966 tarihli anlaşma tutanağına dayanarak 11 Şubat 1966 tarihinde düzenlenip 

imzalanmıştır. Nihayet 1966 yılı sonlarında İzmir’de 5 yağ fabrikasında yürütülen grev, grup 

pazarlığı sürecinde yaşanan etkili işçi eylemlerinden biri olmuştur. Ege Tüm Gıda-İş Sendikası 

ile Türkiye Gıda Sanayii İşverenleri Sendikası arasında 55 gün süren grevin ardından, 05.01.1967 

tarihinde bağıtlanan grup toplu iş sözleşmesinin kapsamında 5 işyeri vardır, sözleşme 01.08.1966 

tarihinden başlamak ve 01.12.1968 tarihinde sona ermek üzere bağıtlanmıştır. 

Bu örneğin yanı sıra bölgesel düzeyde sendikalaşma gücünü artırmak için faaliyet gösteren Öz 

İplik İş Sendikası'nın yerel düzeyde geliştirdiği toplu pazarlığa örnek olabilecek birkaç iyi 

uygulama şu şekilde sıralanabilir; 

 

Türkiye'de, sendikalar hem ulusal hem de yerel ve bölgesel düzeyde, kamu yararına olan 

hedeflere ulaşılmasında önemli bir rol oynamakta ve işçileri örgütlemek, kolektif faaliyetleri 

yürütmek için işverenlerle yapıcı diyalog yoluyla insan haklarının korunmasına katkıda 

bulunmaktadır. pazarlık sürecini, toplu iş sözleşmelerini imzalamalarını ve üyelerinin çalışma 

koşullarının iyileştirilmesini destekleyen başlıca aktörlerdir. 
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Uygulama: Öz İplik İş Sendikası Ocak 2023 itibarıyla Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Sanayisinde 

43254 üyeye sahip ve merkezi Ankara'da bulunan bir kuruluştur. Yerel, bölgesel ve Ulusal 

düzeyde politikaların uygulanmasının yanı sıra insan hakları ve işçi haklarına saygı gösterilmesi, 

geliştirilmesi ve korunmasının sağlanmasında önemli bir rol oynamaktadır. 

Öz İplik İş Sendikası, sosyal diyaloğu bir araç olarak kullanarak projeleri başarıyla uygulamak 

için geniş deneyim, bilgi ve kapasiteye sahiptir. 

H&M, İşveren ve Öz İplik İş Sendikasının katılımıyla 1 Ocak 2020 tarihinde gerçekleştirilen 

Toplu İş Sözleşmesi, Türkiye'de bölgesel düzeyde hem ikili hem de çok taraflı sosyal diyaloğun 

önemli bir örneğini oluşturmaktadır.  

Öz İplik İş Sendikası'nın örgütlü olduğu ÖRMA Tekstil, H&M tarafından bu kapsamda 

Türkiye'deki Toplu İş Sözleşmesi'nin en iyi örneklerini incelemek üzere gerçekleştirilen, işveren, 

sendika ve sendikaların bir araya geldiği bir uygulama olan pilot uygulamaya seçilen örneklerden 

biri oldu. Uluslararası bir markanın katıldığı çok taraflı sosyal diyaloğu geliştiren ve aynı 

zamanda hem bölgesel hem de ulusal düzeyde örnek bir uygulama oldu. 

Özellikle sosyal sorumluluk kapsamında markaların beklentilerine cevap verecek konular 

arasında yer alan; Toplumsal cinsiyet eşitliği, iş sağlığı ve güvenliği, çevre faktörleri gibi önemli 

konular esas alınmış, toplu iş sözleşmelerinde üreticiler ile sendikalar arasında imzalanan Toplu 

İş Sözleşmelerini olumlu yönde etkileyecek ve örnek teşkil edecek maddelere yer verilmiştir. 

H&M ve ÖRMA Tekstil'in dahil olduğu bu uygulama kapsamında Öz İplik İş Sendikası'nın 

belirlediği maddelerden 4. Madde olduğu gibi kabul edildi. Bu sözleşme maddesinin kabul 

edilmesindeki en önemli sebeplerden biri işverenlerin müşteri kaybetmeme isteğidir. Bu madde 

aynı zamanda işverenler için bir taahhüt niteliğindedir. 

 

Yine maddenin bu kapsamı doğrultusunda çalışan ve işveren görüşmelerinde markaların bazı 

olumlu yansımalarının olduğu deneyimlenmiştir. 

Sözleşmenin amacının tanımlandığı bölümde ILO C190'a, her türlü şiddet ve tacizden arınmış 

bir çalışma ortamı yaratılması, Şiddet ve tacizin önlenmesine sıfır tolerans gibi bir bakış açısıyla 

çalışma kültürü kazandırılmasının dikkate alınmasına yer verilmiştir. Ayrıca çalışma hayatında 

“şiddet ve taciz” kavramı tanımlanmaktadır. 

Sendika ve işveren tarafından hazırlanan eylem planında kabul edilen maddenin yanı sıra cinsiyet 

eşitliği ve adil gelir dağılımı gibi bazı önemli maddelere yer verildi. 
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İlgili mevzuat çerçevesinde haftada 45 (kırkbeş) saati aşan çalışmalar fazla mesai olarak kabul 

edilir ve fazla mesai ücreti çalışanlara %75 zamlı olarak ödenir. Fazla mesai ücretleri çalışanlara 

aylıkları ile birlikte en geç hak kazandıkları ayı takip eden ayın 12'sinde ödenir. 

İzinler, kadın komiteleri ve mahkeme kararıyla kadına şiddet uyguladığı tespit edilenlerin 

sendika kurullarında, işyeri yönetimi ve disiplin kurullarında görev almamalarının sağlanması ve 

ayrıca buna ek olarak eşit işe eşit ücret taslağa eklendi.  

Bu pilot uygulama ve imzalanan Toplu İş Sözleşmesi, Türkiye'de hem ikili hem çok taraflı hem 

de bölgesel düzeyde iyi sosyal diyaloğun örnekleridir. 

Türkiye'deki bir diğer iyi uygulama ise ACT tarafından yürütülen pilot projedir. Proje, ilgili 

markaları, tedarikçileri ve sendikaları iş birliği kapsamında bir araya getirerek, fabrika 

düzeyinde uygulanacak ücretler ve diğer karşılıklı çıkar konularına ilişkin müzakere edilmiş bir 

protokolü ayrıntılı bir düzeyde pilot olarak sunmayı amaçlamaktadır. 

 

ACT TÜRKİYE PROJESİ TASLAK KONSEPTİ: 

- ACT ilkelerine dayalı, ağırlıklı olarak ücretle ilgili büyük oranda bir başarı öyküsüne doğru 

çalışmayı 

- İşçiler için yaşanabilir bir ücrete yönelik etkili ücret artışları elde etmeyi 

- İşverenler, sendikalar ve markalar için eşit koşullar sağlamak üzere hangi koordineli toplu 

pazarlık modelinin uygulanabilir olduğunu belirlemek ve test etmek için bir öğrenme fırsatı 

sağlamayı 

- Müşterilerin Türkiye'ye özgü ticari destek taahhütleri üzerinde anlaşmaya istekli olduklarını 

göstermek ve tedarikçilerin koordineli toplu pazarlığa girmesi için hangi taahhütlerin gerekli 

olduğunu belirleyip kabul etmesini kapsamaktadır.  

Türkiye'deki sektörün ülke koşullarına ve ihtiyaçlarına uygun bir model üzerinde çalışmak: 

 Geçim ücreti ve rekabet edebilirlik: Mevcut ekonomik koşullar altında, geçim ücretini 

hedeflemek ve yüksek enflasyonun gerçek ücretler üzerindeki olumsuz etkilerini 

hafifletmeye çalışmak. 

 Pilot proje; tedarikçilerin yatırımlarını destekleyen yapılar geliştirmeyi amaçlayacaktır. 

 Yasal çerçeve: Mevcut Türk iş kanunu, sektörel toplu pazarlık için bir çerçeve sunmuyor, 

bu nedenle ülkedeki mevcut yasal koşullara uyarlanmış bir yaklaşıma ihtiyaç var. 
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 Endüstriyel ilişkiler: Deneyimlerin gücüne dayanarak bir dereceye kadar belirli 

endüstriyel ilişkileri ve toplu pazarlık yapıları inşa etmek 

GENEL BAKIŞ 

 Proje, ilgilenen markaları, tedarikçileri ve sendikaları, fabrika düzeyinde uygulanacak 

ücretler ve diğer karşılıklı çıkar konularına ilişkin müzakere edilmiş bir protokolü ( Toplu 

İş Sözleşmesi modeli değil) ayrıntılı bir düzeyde pilot uygulaması yapmak için işbirlikçi 

bir yaklaşımla bir araya getirmeyi amaçlayabilir. 

 Uygulama, markaların Türkiye'ye özgü ticari destek taahhütleri ve her üç taraf arasında 

mutabık kalınan bir kontrol ve hesap verebilirlik mekanizması ile desteklenecektir. 

 

Brand: Marka, Factory: Fabrika, Suplier: Tedarikçi, Union: Sendika 

 

Şemaya ilişkin not: Bazı fabrikalar farklı tedarikçiler için ortak olabilir ve bazı tedarikçiler ve 

fabrikalar da farklı Markalar için ortak olabilir.  

 Tedarikçiler/fabrikalar için kriterler: Hâlihazırda Toplu İş Sözleşmeleri olan 

tedarikçiler 

 Dikkate alınacak kriterler 

1. Alt sektör/Ürün türleri (örneğin çorap, kot, dokuma, tekstil) 

2. Anadolu yerine İzmir veya İstanbul gibi bir bölge 

3. Ücret bantlarının varlığı 

4. ACT'ye ilgi gösterenler 
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5. Katılımcı markaların asgari düzeyde veya toplam kapasite yüzdesine (tanımlanacak) sahip 

olduğu tedarikçiler/satıcılar ve/veya fabrikalar. 

6. Tedarikçinin mevcut Marka portföyü 

 ACT pilot lider markaları = işin %X'i 

 Diğer Act markaları = işin %Y'si (pilot lider, marka olmayan markaların yine de projeyi 

desteklemesi gerektiği önerisi) 

 ACT dışı markalar = işin %z'si (onları projeye dahil etmeye çalışma önerisi)  

DEĞER TEKLİFİ 

 Markalar için: 

1. Markaların raporlayabileceği ve garanti edeceği gerçek ücret artışı 

2. Tedarikçilerden gelen taahhütler şunları içerebilir: 

a. Temel ücretlendirmede şeffaflık 

b. Reel ücret artışının şeffaflığı 

c. Maliyetlerdeki artışı dahil etmek için zaman çizelgesinde şeffaflık 

d. Hacmin dengesi, tedarikçi/fabrika tarafından ürün uygulamasında istikrar gerektirir 

e. Zamanında teslimat, sosyal ve çevresel uyumluluk gibi karşılanması gereken diğer maliyetle 

ilgili olmayan ticari parametreler. 

 Tedarikçiler/fabrikalar için: 

1. Markaların somut ticari destek taahhütleri, örneğin: 

a. x süre için sipariş istikrarı 

- Örneğin, 5 yıl veya 3 yıl için hacim taahhüdü. 

Bu süre sona erdiğinde tedarikçilere neler sağlayabileceğimizi de göz önünde bulundurmamız 

gerekiyor (pilot uygulamadan sonra daha düşük ücretlere geri dönemeyebilecekleri için) 

b. Ürünler için ayrılmış maliyet ücretleri değerlendirmek 

c. Markalar, kendileri için başka hangi yönlerin önemli olabileceğini öğrenmek için tedarikçilere 

danışabilir. 
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İTALYA 

Eski endüstriyel gelenekler içinde gelişen sendikal hareketlerin önemli bir kısmından farklı 

olarak, İtalya'da da sendikalar zorluklarla karşı karşıya kalmıştır. İtalyan sendikalarının baskı 

altında olmasının nedenleri, bir bütün olarak uluslararası sendika hareketini etkileyen nedenlerle 

büyük ölçüde benzerlik göstermektedir.  

(Bryson et al. 2011; Visser 2012; Gumbrell-McCormick and Hyman 2013; Bernaciak et al. 

2014).  

Yirminci yüzyıl boyunca Avrupa'da güçlü ve etkili sendikaların gelişmesine ve sağlamlaşmasına 

yol açan hem nesnel hem de öznel koşulları derinden aşındıran ve kargaşaya sürükleyen bir dizi 

önemli dönüşüm meydana geldi. 

Bu değişiklikler neoliberal küreselleşmenin emek üzerindeki sonuçlarını içerir: özellikle 

ekonominin finansallaşması, post-Fordizm ve sanayisizleştirme, işin güvencesizleştirilmesi, neo-

bireycilik ve toplumsal çıkarların temsilinde etkilidir. Küresel ve giderek yaygınlaşan bir 

senaryoda, kapitalizmin çeşitleri (Hall ve Soskice 2001) ve temsil sistemleri (Frege ve Kelly 

2004; Pedersini 2014) ülkeler arası farklılıklar – ulusal sendikaların karşı karşıya olduğu 

zorlukların niteliği ve ciddiyeti açısından hala önemlidir. 

Bu, son zamanlarda derin finansal ve ekonomik kriz ve bununla mücadele etmek için yanlış bir 

şekilde alınan önlemlerle hızlanan Batı istihdam sistemlerindeki otuz yıllık radikal ve küresel 

değişikliklerin sonucudur. (Lehndorff 2015). İş kanunu neredeyse her yerde kuralsızlaştırıldı ve 

İtalya örneğinde -sonsuz bir dizi "reform" aracılığıyla- OECD İstihdam Koruma Mevzuatı 

Endeksi'nde çarpıcı bir düşüşe yol açtı. Toplu pazarlık da kademeli olarak etkilendi. 

(Marginson 2014). 

Yeni Avrupa ekonomik yönetişimi (NEEG) ile, dahili devalüasyon, para biriminin 

devalüasyonunun işlevsel bir ikamesi haline gelirken, "kemer sıkma" odaklı "yapısal 

reformlar", işgücü piyasası kurumlarının "esnekliğini" artırmayı ve çok işverenli pazarlık 

sistemlerini azaltmayı amaçlamaktadır. 

Genişletme mekanizmalarının dondurulması, asgari ve kamu sektörü ücretlerinin kesilmesi veya 

dondurulması veya endeksleme bunun yanı sıra yerinden yönetimin teşvik edilmesi ve (ademi 

merkezileşmenin) hızlandırılması amaçlanmaktadır.  

(Schulten ve Müller 2014; Van Gyes ve Schulten 2015; Leonardi ve Pedersini 2018) 
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ALMANYA 

Uygulama: Haziran 2011'de, Confindustria ve tüm sendika konfederasyonları (CGIL dahil), 

temsil ve pazarlıkla ilgili üç anlaşma imzaladılar. Müzakere eden taraflar ve prosedürler hakkında 

daha katı kurallar tanımlamanın yanı sıra, endüstrinin önemli önceliğini teyit ettiler- performans, 

çalışma saatleri ve işgücü organizasyonu açısından daha az elverişli koşulların uygulanmasının 

sınırlı olasılığını kabul ederken geniş düzeyde çoğu temsili ve imza sahibi sosyal taraf derneği 

tarafından zaten ifade edilen iradeye kayıtsız kalan hükümet, Ağustos 2011'de - ECB'nin daha 

önce aktarılan talebine yanıt vererek - AB'nin önünü açmak amacıyla bir yasa çıkardı (Kanun 

No. 148/2011).  

Sistemin ciddi bir ademi merkeziyetçiliği. Aslında 'Yakınlık sözleşmeleri'ne ilişkin 8. madde, 

nispeten daha fazla temsil gücüne sahip dernekler tarafından şirket veya bölge düzeyinde 

imzalanan ve daha yüksek düzeyde pazarlık ve - daha da önemlisi - yasa tarafından düzenlenen 

tüm konularda (daha kötüsü için) askıya alabilen 'özel anlaşmalar' öngörür.  

Almanya'da toplu pazarlık süreci ve iyi uygulamalara sağdaki bölümde yer verilmiştir. 

Almanya'da, toplu sözleşmelerin büyük çoğunluğu, bölgelere göre farklılık gösteren sektörel 

düzeyde yürütülmektedir. Bazı istisnalar dışında (Volkswagen gibi), şirket düzeyinde pazarlık, 

yalnızca ayrı anlaşmaları sektörel anlaşmaları yakından takip eden küçük firmaları içerir. 

Koordinasyon, bölgesel düzeyde gerçekleştirilen pazarlık turlarını kontrol eden ve koordine eden 

sendikalara yardımcı olan sektörel işveren örgütlerinin derneksel gücü tarafından sağlanır. o 

sektörün geri kalanında ve diğer branşlarda pazarlık yapmak. 

Sektörel pazarlık uygulaması, toplu iş sözleşmesinde belirtilen bir "açılış maddesi" tarafından 

buna yetki verilmedikçe, iş konseylerinin ücret oranları üzerindeki ek pazarlığını yasa dışı kılan 

iş kanunu tarafından desteklenmektedir. Bu tür maddeler, örneğin, 1984'ten sonra çalışma 

süresinin azaltılması ve esnekliğe ilişkin anlaşmalara dahil edildi ve bunların detayları binlerce 

ek yerel "woiks anlaşmasında" belirlendi. [Jacobi ve LI~. (1992)] 

Uygulamada, iş konseyleri her zaman parça başı ücretler ve performans ve çalışma eforu ile ilgili 

çeşitli primler üzerinde müzakere ederek sektörel ücret anlaşmalarında bazı düzeltmeler 

yapabilmiştir. 

Uygulama: Serbest meslek sahipleri Almanya'da, maaşlarının en az yüzde 50'si tek bir 

işverenden/müşteriden geliyorsa "çalışan" olarak kabul edilen meslek sahibi serbest gazeteciler, 

ortak ücretler üzerinde anlaşmalar yapılmasını yasaklayan antitröst yönetmeliğinden muaftır.  
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Bu, ulusal Alman Gazete Yayıncıları Federasyonu (BDZV), bazı bölgesel yayıncı dernekleri ve 

sektörün iki ana sendikası (DJV ve ver.di) arasında 2009 yılında imzalanan bir toplu sözleşmeye 

dayanmaktadır. Düzenleme, “yasal kesinlik ve şeffaflığa yönelik” ortak kurallar belirlemek 

amacıyla, serbest meslek sahibi serbest çalışanlar tarafından sağlanan makaleler ve 

resimler/görseller için toplu olarak kararlaştırılan ücretleri ayrıntılı olarak belirlemektedir. 

Serbest meslek sahibi çalışanların, sözleşmelerin yalnızca ekonomik açıdan bağımlı serbest 

meslek sahibi çalışanları kapsadığından emin olmak için asıl mesleklerinin gazetecilik olduğunu 

kanıtlamaları gerekmektedir. 

Uygulama: Almanya'da son on beş yılda, özellikle imalat sektöründe, taşeron işçiliği çok önemli 

ölçüde arttı. Eldeki sınırlı kanıt, geçici görevlendirmelerle karakterize edilen taşeron işçiliğinin 

reaktif kullanımından, sektör işgücünün yapısal bir bileşeni haline geldiği daha stratejik bir 

kullanıma geçiş olduğunu gösteriyor.  

 

Taşeron işçiliği kullanımındaki bu hızlı artıştan önce bile sektörel sendika IG Metall, kısmen 

sendikanın çalışma koşulları üzerinde uyguladıkları algılanan baskı nedeniyle, taşeron işçileri işe 

almak ve çalışma koşullarını iyileştirmek için bir kampanya başlatmıştı.  

Eşit muamele konusu bu stratejinin merkezinde yer alıyordu. IG Metall taşeron işçiliğinin 

kullanımını toplu pazarlığı ve işçi temsilini zayıflatmak ve işten çıkarma korumasını atlatmak 

için bir strateji olarak belirtiliyordu. IG Metall'in sözleşmeli işçilere kademeli olarak açılması, 

sendikanın seçim bölgelerinin yeniden tanımlanmasına işaret ediyor (Benassi ve Dorigatti, 

2014:3). 

 

 

İSPANYA 

İspanya'da tarım sektöründe çalışan kayıt dışı göçmen işçiler kayıt dışı veya güvencesiz ikamet 

statüsüne sahip göçmenler, işgücü piyasasındaki en mağdur gruplar arasındadır. Bu işçilerin 

karşılaştığı sorunlar arasında düşük ücret veya maaş kesintisi, sigorta, uzun çalışma saatleri ve 

cinsel taciz sayılabilir. (Ağtaş et al, 2007; Izacara Palacios, 2009) 

Çeşitli engeller, kayıt dışı göçmenlerin sendikalara katılmasını veya toplu eylemde 

bulunmalarını, özellikle de durumlarını ifade etme veya sendika arabuluculuğunu kabul etme 

konusundaki adımları engellemektedir. Örgütlenmelerinin önündeki diğer engeller şunlardır: 

Sendikalar arasında kayıt dışı ilişki kurmanın yasa dışı olduğuna dair yaygın bir algı.  
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Sendikaların, özellikle düzensiz göçmenler tarafından ve kriz veya yüksek işsizlik dönemlerinde 

göçü kabul etmekte tereddüt etmesi (Penninx ve Roosblad, 2002) kayıt dışı göçmen işçilerin, 

ulusal işçilerin çalışma koşulları üzerinde aşağı yönlü baskı uyguladığı, dolayısıyla sendika 

çekirdek üyeliğinin çıkarlarıyla çeliştiği algılanıyor.  

Bu zorluklara rağmen, Avrupa ve Amerika Birleşik Devletleri'ndeki birçok sendika, kayıt dışı 

göçmen işçiler için gelişmiş bir koruma düzeyi oluşturdu. 

(LeVoy ve Verbruggen, 2005: 7) 

 

Güney Avrupa'da kayıt dışı tarım işçileri ile sendika deneyimleri, kullanılabilecek çeşitli etkili 

yaklaşımları göstermektedir.  

İspanya'da büyük bir tarım sektörü var ve kayıtlı göçmen işçiler, tarımdaki toplam iş gücünün 

yaklaşık %25'ini oluşturuyor. Sektör aynı zamanda yaklaşık bir milyon olduğu tahmin edilen tüm 

kayıt dışı işçilerin yaklaşık %35'ini kapsamaktadır.(Molina, 2014). 

Bazı sendikalar, koşullarını iyileştirmeye çalışmak için, yasal bilgi ve yardım, oturma ve çalışma 

izinleri ve vizelerin alınmasına yardım, düzenleme prosedürlerine ilişkin rehberlik ve iş 

mahkemelerine yapılan itirazları destekleme dahil olmak üzere kapsayıcı stratejiler geliştirdi.  

İspanya'daki en büyük iki sendika konfederasyonu, Comisiones Obreras (CCOO) ve Unión 

General de Trabajadores (UGT), bu tür hizmetleri daha geniş bir örgütlenme gündeminin parçası 

olarak görmektedir. 

(Ağtaş et al, 2007). 

İspanya'daki sendikalar da kayıt dışı işçilere yiyecek ve giyecek sağlamak için göçmenlik 

komitelerinin kurulması gibi sosyal yardım stratejileri geliştirdiler. Hakları ve sendikalaşma 

gereği konusunda farkındalık yaratmak için göçmen işçi merkezleri oluşturdular.  

 

Öne çıkan örnekler, CCOO tarafından kurulan Centros de Información para Trabajadores 

Extranjeros (CITE'ler) ve Tarım İşçileri Sendikası (SOC) tarafından oluşturulan sosyal 

merkezlerdir. 

Diğer girişimler arasında eğitim programları ve dil kursları ile iş sağlığı ve güvenliği, toplumsal 

cinsiyete dayalı şiddet ve yabancı düşmanlığı gibi konularda broşürlerin dağıtılması yer alıyor. 

CCOO, özellikle polis ve mahkeme çalışanları gibi İspanyol kayıt dışı işçileri için  
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bilinçlendirme programları düzenlemektedir. Hem CCOO hem de SOC, tüm kayıt dışı işçilerin 

yanı sıra göçmen işçiler için vatandaşlarla eşit haklar talep eden kampanyalar yürütüyor. 

İspanya'daki sendikalar, kayıt dışı olanların haklarını savunmak için STK'lar, siyasi partiler ve 

toplum örgütleriyle koalisyonlar kurdu. 

Örneğin, Huelva'daki göçmenler SOC, Confederacion General del Trabajo de Espana (CGT) ve 

Organización Democrática de Inmigrantes y Trabajadores Extranjeros (ODITE) adlı bir göçmen 

hakları örgütü ile birlikte, kayıt dışı ve çalışma izni talep eden kilise işgalleri ve gösteriler 

düzenledi. Bu il, her yıl çilek hasadı için çoğu Fas ve diğer Afrika ülkelerinden olmak üzere 

binlerce belgesiz işçi almaktadır. (Ağtaş et al, 2007). Sendikalar, bu stratejileri kayıt dışı işçileri 

örgütleme çabalarında ilk ve gerekli adım olarak değerlendirdi. 
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