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Eurdpa iparpolitikai stratégiajanak frissitése az ipar helyreallitasa
céljabol
Brusszel, 2021. februar 12. | IndustriAll 2021/119.

Bevezetés

Madrcius 10-én, pontosan 100 nappal hivatalba |épése utdn, a Bizottsdg kozzétette régdta vart
kozleményét az Uj ipari stratégiardl. A Z6ld megallapodassal és ,,Eurdpa digitalis jov6jének formalasaval”
egylitt ez volt az Uj Bizottsdg harmadik politikai kezdeményezése, amelynek célja az ipari fejl6dés,
koézéppontjaban pedig az eurdpai ipar fenntarthato, digitalis és globalisan versenyképes strukturava valé
atalakuldsanak tdmogatdsa all, mikdzben lebontja az akadalyokat az egységes piacon beldil.

Mivel a kozleményt kozvetlenl a vildgjarvany kitdrése és Eurdpa fokozatos lezdrasa el6tt tették kozzé,
nem vette figyelembe a gazdasagi visszaesést. Mindazonaltal, a Z6ld megallapodassal és a ,,digitalizacids
menetrenddel” egyltt az iparpolitikai stratégiara hivatkozik az EU ,helyredllitasi és rugalmassagi
tervének” alapjaként. Az Eurdpai Unid allapotardl sz616, 2020 8szi beszédében Von der Leyen bizottsagi
elnok bejelentette, hogy a stratégiat 2021 tavaszan fellilvizsgdljak és frissitik.

Az elmult évben az industriAll Europe aktivan részt vett az ipari stratégia kiilonféle kezdeményezéseinek
végrehajtdsaban — csatlakozott az akkumulatorokkal, kritikus nyersanyagokkal és tiszta hidrogénnel
foglalkozd ipari szovetségekhez, részt vett a kilénboz6 agazatok és Okoszisztémak készségekre
vonatkozd paktumaiban, valamint bekapcsolédott az energiaintenziv iparagakkal foglalkozé magas
szintli munkacsoportba, a 14 6koszisztémaval foglalkozé szakért6i csoportokba és politikai vitakba.

«rez

vonatkozdan.

Okoszisztémak és szektorok: az eurdpai ipari munkavallalék helyzetének javitasat célzé iparpolitika

Az iparpolitikarél sz616, 2020 marciusdban kiadott kdzleményt az egymast kdvetd iparpolitikai kommu-
nikacidk régi hagyomanyanak fényében kell értelmezni. A kdézlemény szamos szempontbdl javitott az
eurdpai iparpolitikdn. AlapvetGen vildgos stratégiai megkozelitéssel rendelkezik, mivel sokkal nagyobb
hangsulyt fektet a digitdlis és szén-dioxid-semleges ,kett6s” atmenetre, és az iparpolitika nagyobb
egyuttmikodésen alapulé megkozelitését szorgalmazza azzal a céllal, hogy a Bizottsag a piaci er6ket a
stratégiai egylittm{kodés tdmogatasa felé iranyitsa az ipar és az érintett érdekelt felek k6zo6tt azokon a
terlileteken, ahol az egyes szerepl6k 6nmagukban nem tudnak azonos szintli ambiciét megvaldsitani
(magan — allami partnerségek, stratégiai ipari szovetségek, 14 ipari 6koszisztéma). Az industriAll Europe
egyetért a Bizottsag elképzelésével, miszerint az iparpolitikdnak tdmogatnia kell a digitalis, éghajlatbarat
és versenyképes gazdasagra torténd attérést.

Tadmogatjuk a 14 ipari 6koszisztéma meghatdrozasat az ipari értéklancokat figyelembe vevé ipari
stratégia el6émozditdsa érdekében. A jelenlegi gazdasdagi vdlsag azonban nem azonos mértékben
érintette az ipari szektorokat. A kettds atmenet az okoszisztéman belilil sem fog minden agazatban
egyformdn lejatszédni, ezért a mélyrehatd agazati hatdsvizsgalatok és (itemtervek létfontossdguak
annak meghatarozdsa érdekében, hogy mi valdsithaté meg az elkdvetkezd évtizedben az adott
agazatban. Ha nem kapunk vildgos képet arrdl, hogy mi valdsithaté meg a kilénb6z6 dgazatokban, az
ipari értéklancokat és a kapcsolédd munkahelyeket sodorhatjuk veszélybe. Az ilyen megkozelités nagy
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stratégiai hiba lenne. A munkavallalok kilonb6z6 csoportjainak kilonb6z6 mértéki kihivasokkal kell
szembenéznillk. A hatasvizsgalatoknak és az (temterveknek az egyre novekvs, gazdasagilag karos
egyenlGtlenségek kezelésére kell iranyulniuk, kiilon figyelmet forditva a nemekre, a munkaképesség szintjére,
életkorra, etnikumra stb.

A jarvany fajdalmasan megmutatta a veszélyét annak, ha tulsdgosan fligglink a korlatozott szdmu
harmadik orszagbeli beszallitoktoél, kiilonosen a stratégiai termelés teriletén. E kockazatok csokkentése
érdekében az Eurdpai Bizottsag népszerdsitette a ,nyilt stratégiai autondmia” modelljét, amely az EU
helyreallitasi stratégidjanak, illetve kereskedelempolitikai felllvizsgdlatanak egyik mozgatdrugdja. Az
EU-nak arra kell térekednie, hogy fenntartsa és tamogassa az EU-n beliili valamennyi stratégiai
agazatot/ellatasi lancot, ugyanakkor novelje az ipari ellatasi lancok ellendlloképességét a kiilsé sokk-
hatasokkal szemben, az ellatas diverzifikalasan, a stratégiai anyagok készletezésén és a globalis mono-
polhelyzetek elleni kiizdelmen keresztiil. A kritikus alkatrészek globalis ellatasatdl valé tulzott fliggbség
hatalmas kockazatokat rejt magaban, és napjainkban sulyosan gatolja az eurdpai autdgydrtast. A gyar-
téknak prioritasként kell kezelnilik az ellatdsi [dncok ellendllébba tételét, és alternativ megoldasokat kell
taldlniuk arra, hogy ovintézkedéseket tudjanak tenni a jov6beli hidnyok elkeriilésére. A félvezetdi
stratégiai értéklancokkal kapcsolatos nagy jelent8ségli eurdpai kezdeményezések sikerességét az
agazatokra, példaul gépjarmdiparunkra gyakorolt valds hatasuk fogja meghatarozni.

Mivel a kereskedelem az EU ipari novekedésének fontos mozgatérugdja volt és marad, a szilard
iparpolitika mellé olyan kereskedelempolitikdara van sziikség, amely elGsegiti az EU beilleszkedését a
globalis ellatasi lancokba. Az Eurdpai Bizottsagnak olyan javaslatokat kell el6terjesztenie, amelyek a
Lnyilt stratégiai autondmia” fogalmdat koherens politikai keretrendszerré alakitjak, tisztességes és
kiegyensulyozott kapcsolatot biztositva a kereskedelmi partnerekkel.

Az iparpolitika szakpolitikai szinteken torténé jobb érvényesitésének biztositania kell, hogy Eurdpa
iparpolitikdjanak eredménye meghaladja az egyes részek dsszegét. Eurdpa iparpolitikajaba valamennyi
relevans szakpolitikat vertikalisan és horizontdlisan is integralni kell. A regionalis szint(i személyre sza-
bott megkozelités lehet6vé tételéhez és az eurdpai iparpolitika nemzeti és regiondlis szintl tdmogata-
sanak noveléséhez vertikalis koordinacidra van sziikség kormanyzati szinten.

Horizontalis koordindcidra van sziikség a szakpolitikai teriiletek egylittm(ikodést nem ismer6é megkoze-
litésének elkeriiléséhez és az Osszes érdekelt fél részvételének biztositasahoz. Ezenkivil meg kell
szervezni az eurdpai iparpolitika nyomon kovetését és értékelését hatasvizsgalatokon, id6kozi jelen-
téseken, az érdekelt felekkel folytatott strukturalt parbeszéden, a 6 teljesitménymutatdkon (beleértve
a munkamindség tarsadalmi mutatoit) keresztil. A hatékony iparpolitikdhoz nem elég kilénféle ambi-
ciézus programok elinditdsa, ha a programokat nem megfelelGen hajtjdk végre és rendszeresen nem
értékelik.

Az ipari munkaerd sokszinliségének novelése elengedhetetlen a fenntarthaté eurdpai termelés jovGjének
biztositasahoz. Ennek felépitéséhez, illetve a mindenki szamara megfelel6 fellendilés kialakitasahoz Uj
Otletekre és inspiraciora van sziikség, tovabba uj vezetdi kulturara, kreativ egylUttmikodésre és annak
alaposabb atgondoldsara, hogy ezek a valtozasok milyen hatast gyakoroltak a tarsadalom kiilonb6z6
csoportjaira. Minden gazdasagélénkitési pénzalapot és szocialis tAmogatast egyenl&ség-ellenbrzésnek kell
alavetni.
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Az iparpolitikai, mint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés mozgatorugdja

A Zo6ld megadllapodas alapjat képezd tiszta ipari stratégia nélkil az EU-nak nem fog sikerilni egy
generdcion belll a teljesen Uj gazdasagi paradigma felé torténé elmozdulas (= a klimasemlegesség
elérése 2050-ig). A Bizottsag hatdsvizsgalata szerint az (iveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasanak -40%
helyett -55%-ra torténé csokkentése 2030-ig, a kibocsatas-csokkentésre tett er6feszitések meg-
dupldzasat jelentené. A kihivds mértékére valé emlékeztetés nem a Parizsi megéllapodas célkitlizéseinek
aldasdsara tett kisérlet, amely mellett elkotelezettek vagyunk, inkabb annak tisztazasa, hogy mi forog
kockan az eurdpai ipari munkavallaldk és regiondlis gazdasagok szempontjabdl.

A Zold megallapodas fogja meghatdrozni és alakitani az iparpolitikdt nem csak a Bizottsag elkovetkezd
megbizatdsi id6szakdban, hanem azt kovet6en is. Az ebben az évtizedben meghozott befektetési
dontések meghatarozdak lesznek, hiszen az energiaigényes iparagak hosszU és nagy beruhdzdsi
ciklusokkal rendelkeznek (jellemz6en 20-40 év). Ezért az EU-nak a kozpolitikat az , Entrepreuneurial
State” (= egy olyan dllam, amely az innovdcio alapu befektetések elsédleges kockdzatvdllaldja)
stratégidja felé kell terelnie, minden rendelkezésre 3allé eszkozt felhasznalva a tiszta technoldgiak
elterjedésének felgyorsitasara.

A piaci intézkedések és a multinacionalis vallalatok 6nmagukban nem fognak eredményt elérni, nem
fogjak automatikusan szallitani azokat a kollektiv javakat (éghajlati stabilitas, tiszta leveg6, egészséges
varosok), amelyeket tarsadalmaink kivannak. Ezért a kormanyoknak nem csupdn a kiilonb6z6 tipusu
piaci kudarcokat kell kijavitaniuk (az arképzési kudarcok miatti pozitiv és negativ externalidkrél vald
gondoskodas). Az ipari szovetségek és a versenyjog feliilvizsgdlata (beleértve az allami tAmogatast is) a
valasz részét képezi, de az idébeli korlatokat (30 év) szem elGtt tartva ennél tovabb kell Iépni. A
kormanyoknak tamogatniuk kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és intelligens technoldgidkba
torténd beruhdzasokat, tdmogatniuk kell az 4j értéklancok létrehozasat, armechanizmusokkal és
tdmogato keretszabalyozassal kell alakitaniuk a keresleti oldalt. Az allami hatdsagoknak tobb dgazatban
kell iranyitaniuk a beruhazasalapu novekedést, és a nyertesek kivalasztasa helyett a kormanyoknak
inkdbb a ,hajlanddsagot mutatdk” tamogatdsat kell eszkozolnilik. A kézbeszerzésnek kilonésen nagy
szerepe van az innovaciék és Uj technolégidk vezetd piacainak biztositdsdban, kilondsen az unids
hulladékkezelésrél sz6lé rendeletekkel 6sszhangban, a rendszerek lezarasanak és a korkords gazdasag
|étrehozdsdnak tamogatdsa érdekében.

Az energiaigényes iparagak atfogd szén-dioxid-mentesitésének elérése kilonosen ijeszt6 kihivast jelent,
mivel megbizhaté és igényekre szabhatd alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gyartasi folyamatok még
nincsenek kereskedelmi forgalomban. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technolégidk tobbségének
technoldgiai érettségi szintje tovabbra is nagyon alacsony. Eurdpa szén-dioxid-mentesitése a kevésbé
szigoru kornyezetvédelmi elGirasokkal rendelkezd orszdgokba iranyuld termelésathelyezéssel, a globalis
kibocsatasra negativ hatast fog gyakorolni. Ezenkivil, hozzdadott érték (és a kapcsoldodo cashflow)
megteremtése nélkiil az ipar egyszerlen nem lesz képes az atmenetbe invesztalni. Sziikség lesz az ipar
folyamatos védelmére a kibocsatds- és beruhdzdsathelyezéssel szemben, mivel az eurdpai ipari
értéklancok rendkiviil sebezhet6vé valnak a magas beruhazasi igények és az életképes, alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu Uzleti modellek kialakitasanak kihivdsa miatt. A szén-dioxid-arak nemzetkozi
kilonbségeinek kezelése érdekében szamos intézkedésre van sziikség: hatdrkiigazitdsi intézkedések,
szén-dioxid-kibocsatasi adok, kereskedelemvédelmi eszkozok alkalmazasa, a szén-dioxid-arazasi
kilonbségek kezelése a szabadkereskedelmi egyezményekben. Ezekkel a kihivasokkal foglalkoznak az
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,EU energiaigényes iparagai versenyképes atalakitasanak féterve” ciml ajanlasban — a terv végre-
hajtasdnak egy tiszta ipari csomag révén kell elsébbséget biztositani.

Az éghajlati kihivasokkal fliggnek 6ssze az energiapolitika kihivasai is, melyek sokrétliek és gyakran
ellentmondasosak: megfizethet6 energiadrak az ipar és a hdaztartdsok szamara, az éghajlati célkit(-
zéseink teljesitése, az ellatas biztonsaga, a vezet6 pozicidé fenntartdsa az energiatechnolégiak terén.
Ezért meg kell fontolni az Energiaunio 2. elinditasat.

Ezenkivil, Eurdpa ipari stratégidjanak meg kell erGsitenie Eurdpa jelenlétét az 0j digitalis
technolégidkban. Eurdpa jelenlegi és jov6beli fenntarthatd gazdasagi novekedése és tarsadalmi jéléte
egyre inkabb a gazdasagi tevékenységek digitalizalasa altal Iétrehozott értékekre tamaszkodik. A digitalis
technoldgiak egyre kdzpontibb részévé valnak az emberek életének, allampolgari és/vagy munkavallaldi
szempontbdl. Biztositani kell, hogy mindenki rendelkezzen e technoldgidk hasznalatdhoz sziikséges
készségekkel, és aktiv szerepet télthessen be a tarsadalom egészében és a munkahelyén. A képzéshez valo
hozzaférés kulcsfontossagu, azok szamdra is, akik gyakran lemaradnak: pl. fogyatékkal élSk, idGsebb
munkavallaldk, és kulonosen a nék. A digitalis technoldgiak arra is képesek, hogy jelent&sen javitsdk az
eurépai gydripar komparativ elényeit, és ezaltal megvédjék vagy akar visszaallitsdk az ipari munka-
helyeket. Az eurdpai ipar vagy digitalizaléddik, vagy megsz(inik, mert a hatékonyabb és gyorsabb
versenytdrsak megel6zik.

A gazdasag minden agazataban fejleszteni kell a digitalis innovaciods kapacitast, hogy az ipart felkészitsék
a digitalis korszakra. Fontos, hogy a Bizottsagnak sikertljon (k6z—magan) tarsulasokat/szovetségeket
|étrehoznia szinte az 6sszes digitalis technoldgia (mesterséges intelligencia, robotika, nanotechnoldgiak,
mikroelektronika, nagyteljesitmény(i szdmitastechnika, felh6 alapu infrastrukturak, blokklanc, fotonika,
a targyak internete), valamint a szilikséges adat- és szamitastechnikai infrastruktura (5G, szuper-
szamitdstechnikai kbzpontok, az eurdpai digitdlis innovacids csomépontok haldzata) teriletén. Eurdpa
adatkezelési stratégidjanak kiemelt jelentésége van, mivel az adatok a névekedés és az innovacioé fontos
forrasava valtak.

Az adatok hozzaférhet6sége a mesterséges intelligenciarendszerek szempontjabdl is elengedhetetlen.
Ezért fontos az adatok megosztdsa a kdzos, atjdrhatd eurdpai adatterek létrehozdsaval a stratégiai
fontossagu értéklancokban és az altalanos kozérdekd terileteken. Ezeket az adattereket egy olyan,
szélesebb kord ipari stratégiaval kell megtdmogatni, amely a kulcsfontossagu digitalis technoldgidkba és
az adatfeldolgozasi infrastruktiraba fektet be. Ezt ki kell egésziteni a digitdlis gazdasdg szabalyozasara
iranyuld kezdeményezésekkel a digitdlis platformok piaci er6folényének kezelése és a digitalis
versenyhatdsag altal ellen6rzott fogyasztéi jogok (maganélet, alhirek, illegdlis tartalom) védelme révén,
valamint az online gazdasag megfelel6 részvallaldsat biztositd intézkedésekkel. A fellendiiléshez és az
atmenethez sziikséges forrasok biztositasahoz elengedhetetlenek azok az intézkedések is, amelyek
biztositjdk, hogy az online gazdasag megfelel6 részt vallaljon az adéfizetésbdl.

A digitalis és klimasemleges gazdasdgra vald attéréshez hatalmas beruhdzasokra lesz sziikség az ipari
termelési létesitmények és a kapcsolédd infrastrukturdk atalakitdsara, valamint az igazsdgos atmenet
biztositasara a munkavallalok szamara. A stabil makrogazdasdgi kornyezet minden ipari stratégia sikeres
végrehajtasanak alapfeltétele, ezért az unidés makrogazdasagi kormanyzast az allami- és magan-
beruhdzdsok tdmogatasara kell iranyitani, elkeriilve a fizetésképtelenséget; nem pedig révid tavon a
koltségvetési konszolidacio vagy koltségvetési fegyelem iranyaba. Ki kell hasznalni a jelenlegi alacsony
kamatldbakat. Ezért a Stabilitdsi és novekedési paktum altaldnos mentesitési zaradékat tovabbra is
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alkalmazni kell mindaddig, amig az EU makrogazdasagi irdnyitasanak mélyrehaté reformjat nem
javasoljak.

A Z6ld megdllapodas célkitlizései, kiilondésen a 2030-ra vonatkozd éghaijlati célok fellilvizsgdlata
jelent6sen elmélyiti a beruhazasi hianyt, amelyet at kell hidalni az éghajlati célok elérése érdekében. A
»Cél és piac” megkozelités azonban nem fog eredményt hozni. Az ,uniformizalt” politikdk elkeril-
hetetlenilil fokozni fogjak a regiondlis egyenl6tlenségeket az orszagokon beliil és az orszagok kozott,
ezért alapvetd fontossaguak a kiilonb6z6 nemzeti és regionalis 6sszefliggésekkel foglalkozo koherens és
Osszehangolt politikak.

,,,,,

de a nemzeti tervek kidolgozasanak folyamatdban jelent6s az &atlathatésdg hidnya. A szocialis
partnerekkel nem folytattak szisztematikus konzultaciét minden régidban és orszagban, ezért ebben a
szakaszban nem vildgos, hogy a nemzeti tervek olyan konkrét projekteket eredményeznek-e, amelyek
hozzdjarulnak ehhez a fontos ipari menetrendhez. A munkavallalékrél azonban nem lehet elfeledkezni
az atmenet megtervezésekor. Felszdlitjuk a Bizottsagot, hogy tegye kozzé a benyuljtott nemzeti
helyredllitasi terveket az ellenérzés lehetévé tétele, valamint a tamogatds és hatékony koordinacié
érdekében. Felszélitjuk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye kozzé a benyujtott nemzeti helyreallitasi
terveket az ellenérzés lehet6vé tétele, valamint a tdmogatds és a hatékony koordindcid biztositdsa
érdekében.

Végezetll, a fenntarthato tevékenységek taxondmidjanak létrehozasa egyértelmiivé teszi a tGkepiacok
és befektet6k szamara, hogy mi tekinthet6 kornyezetileg fenntarthaténak, és a pénzmozgasokat a
fenntarthaté gazdasagba torténé befektetések felé iranyitja, de a kritériumoknak realisaknak kell
lennilik. Létfontossagu, hogy a szakpolitikdk koherencidja garantdlt legyen, tekintettel az agazataink
legtobbjének atalakitdsahoz sziikséges beruhdzasok nagysdgara. Minden 4gazatnak hozzaférést kell
biztositani azokhoz a forrasokhoz, amelyekre sziikségiik van az éghajlat-semlegesség 2050-ig torténd
eléréséhez és az eurdpai Zold megallapodasban megfogalmazott célok teljesitéséhez. A taxondmianak
ezért nem szabad feketelistara tennie azokat az ipari szektorokat, amelyek driasi beruhdzdsokra
szorulnak a szén-dioxid-mentesités gyors Gtem( megvaldsitasdhoz. Ezen kdrnyezeti szempontok mellett
a dontéshozéknak a taxondmiai kritériumok részeként szigoru tarsadalmi és iranyitasi kovetelményeket
kell szabniuk, hogy a beruhazasokat olyan tevékenységek felé tereljék, amelyek tisztességes
munkahelyeket teremtenek, és amelyek tiszteletben tartjak a kollektiv szerz6désben foglaltakat és a
munkavallaléi jogokat.

A vallalatoknak, kiilonésen a multinaciondlis vallalatoknak, donté szereplik van a zo6ld lzleti befektetési
rések athidalasaban. A tisztességes tarsasagi addzdsnak, ideértve a digitalis gazdasagot is, el kell
kerilnie, hogy a megtermelt vagyon az adéparadicsomokon keresztiil elparologjon, vagy a részvényesek
elszippantsdk. A nyereséget méltanyosan kell elosztani a t6ke és a munkaeré kozott, valamint az
értéklancok mentén, biztositva az ipardgak fenntarthatd atalakitdsaba és a min&ségi munkahelyek
megteremtésébe torténd befektetést. Az EU-ban ezért slirgds elbrelépés sziikséges a tisztességes
tarsasagi adodzas politikai kereteinek megteremtésében (kdzos konszolidalt tarsasdgi addalap, digitalis
add, minimalis tarsasagi add, pénzigyi tranzakcids ado).
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Hangsulyos szocidlis dimenzio biztositdsa az unios iparpolitikaban: a folyamatban lévé valtozasok
el6rejelzése

A Covid-19 valsag dramai mddon noveli az egyenlGtlenségeket az eurdpai orszagokon belil és azok
kozott, mikdzben felgyorsitja gazdasagaink és iparagaink mélyrehaté strukturalis atalakitasat is, ahogyan
azt a szén-dioxid-semlegesség és digitalizacid elérésére irdnyuld Uj unids iparpolitikai stratégia eldirja. Ez
megkoveteli az unids stratégia szocidlis dimenzidjanak és a munkavallaléi részvételnek az erGsitését
Eurdpaban. Ez egyben lehet6séget teremt a befogaddbb és sokszinlibb munkaerépiac felé torténé
tarsadalmi elmozdulasra. Eurépanak el kell keriilnie a koradbbi valsagok hibait és nem kivant
kovetkezményeit. Ugy gondoljuk, hogy a senkit hatra nem hagyo, igazsagos atmenet iranti kdvetelésiink
most még fontosabb, hiszen az eurdpai munkavallaldkat sulyosan érinti a vildgjarvany altal okozott, soha
nem latott méretl gazdasdgi visszaesés.

Az industriAll Europe szerint a 2020. marciusi dokumentumban és az idei évben vallalt tevékenységek-
ben nem haszndltdk ki annak a lehetdségét, hogy az ipari valtozasok el6rejelzésével és kezelésével
foglalkozzanak. Noha ldvozoltiik az ,lgazsagos atmenet mechanizmus” létrehozasat (és annak késGbbi
kiterjesztését a nagy szén-dioxid-kibocsatasu, valamint a széntdl fligg6 régidkra), az ,,Igazsagos atmenet
platformjanak” elinditasat, valamint a ,,Szocialis jogok eurdpai pillére” végrehajtdsanak folytatasara vald
hivatkozast, ezek nem elegendéek a folyamatban Iév6 valtozasok tdrsadalmi kezelésére. Noha a
Bizottsag elismeri, hogy gazdasagunk atalakitasa a lehet6ségek mellett fontos kihivasokat is felvet. Meg
kell akaddlyozni, hogy egy Uj informalis gazdasag (a , prekaridtus”) j6jjon létre. Ugyanakkor a ,,Szocidlis
jogok eurdpai pillérének” arra kell torekednie, hogy minden munkavallalé szdmdra garantalja a
tisztességes munkakorilményeket biztosito, tipikus munkaszerz6déshez vald hozzaférést.

A gyakorlatban a szocidlis dimenzid leginkdbb a képzési igényekrdl és a képzésrél folytatott vitadkra
szoritkozik, ami bar fontos, de annak csak egy részét jelenti.

Tény, hogy szinte teljesen figyelmen kivil hagyjak, hogy a technoldgiai attorések, az automatizalds és
digitalizalds, a nagy szén-dioxid-kibocsatasu tevékenységekbe torténd befektetések megsziintetése, a
kozlekedés szén-dioxid-mentesitése, valamint az Uj Uzleti modellek jelent6s hatdst gyakorolnak a
foglalkoztatds mennyiségére, jellegére és minGségére a legtdbb gazdasagi dgazatban. A munkavallalok
egyaltaldn nem, vagy csak jelképes mddon vesznek részt az iparpolitika alakitdsdban. A ,tuddsalapu
tarsadalomban” a munkavallalék készségeit és tuddsat iparagukban és munkahelyiikén is az innovacid
eredendé forrasaként kell elismerni, nem csak a kdzpolitika vagy a vallalati stratégidk passziv befoga-
ddiként. Ehhez olyan stratégidra van sziikség, amely magaban foglalja a munkavallalok részvételét.

Remélhetbleg a készségekrél sz616 paktumok — aktiv munkaerdpiaci politikdkon keresztiil — biztositani
fogjak az oktatasi és képzési politika teljesebb integracidjat az iparpolitikaba (pl. a vallalatok, szocialis
partnerek és képzési szolgaltatdk kozotti egylttm(ikodés megerdsitésével). A munkavallaldkat és szak-
szervezeteiket ezekben a kezdeményezésekben kozponti szerepl6knek kell tekinteni, nem pedig a
véllalati stratégidak beugré szereplGinek. Kiilondsen fontos az dtalakuldban lévé dgazatokban a készsé-
gekrél szerzett ismeretek kiépitése a kialakuldban/elt(in6ben 1évé foglalkozdsokra vonatkozdan,
tovdbba a munkavallaldk foglalkoztathatésaganak novelése olyan, id6ben torténé tovabb- és atkép-
zéssel, amely figyelembe veszi az ipari agazatokban bekdvetkezd szerkezeti valtozasokat. Ez azt is jelenti,
hogy a meglévé oktatasi és képzési rendszereknek integralniuk kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
korkoros és eréforras-hatékony gazdasag kialakuldban |évé értéklancainak készségigényeit.
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Mivel az oktatds vilaga sosem tud lépést tartani a munka vildgaval, kiléndsen a nagy gazdasagi és
technoldgiai dtalakuldsok idején bekovetkezett valtozasokkal, Uj utakat kell nyitni az iskola és a munka-
erépiac kozott, pl. a munkahelyi tanulds rendszereinek létrehozasaval, a formalis és az informalis tanulas
érvényesitésével, az egyénre szabott ,tanulmanyi szdmlak” bevezetésével, az id6sebb munkavallalok
megtartdsat célzé moédszerek kidolgozasaval. A képzési moduloknak mindenki szamara hozzaférhetének
kell lenniik, kortdl, munkaképességi szintt6l, munkaszerzédés tipusatdl, stb. fliggetlendil.

Az industriAll Europe ragaszkodik ahhoz, hogy a tisztességes és inkluziv atmenet pillérét beépitsék a
Bizottsag iparpolitikajdba. Az “lpar 2030“ magas szintl kerekasztal megbeszélésen helyesen allapitottak
meg, hogy a ,,szocialis méltadnyossdag és jolét” minden sikeres stratégia kulcsfontossagi mozgatdrugdja.
A 2020. marciusi kozlemény elmulasztotta a lehet8séget az inkluzivitds ezen dimenzidjanak
kidolgozdsara — a 2021. marciusi, aktualizalt stratégidbdl ezt megbocsathatatlan volna kihagyni.

Az iparpolitika regionalis dimenzidjanak erdsitése: sem munkavallalét, sem régiét ne hagyjon hatra

Az iparpolitika kialakitasakor a regiondlis dimenzié sokkal nagyobb figyelmet érdemel. Az ipari és
technolédgiai fejlédésnek erés agglomeracids hatdsa van, és az ipar (kilonosen az uj, feltérekvd érték-
ldncok) dltaldban az innovativabb, vezet6 régidkra koncentral. A régidk kdzotti gazdasdgi egyenlStlen-
ségek tartosak, s6t tovabb mélylilnek, amely a kozponti régidkban orvendetes folyamatokhoz, a
periféridn 1évé régidk esetében pedig 6rdogi korhoz vezet. Ezenkiviil az atmenet jelentGs hatassal van a
szént6l fliggd és kevésbé fejlett régiokra. Mindez a ,,magdra hagyott” és ,deindusztrializalt” régidk
szamdanak novekedéséhez vezet az EU-ban (ezek nem a kordabban a széntél fliggd régidk!). A régiok
hanyatlasdnak kezelése érdekében a regionadlis helyreallitasi terveknek atalakitdsi stratégidkat kell ki-
dolgozniuk, a gazdasagi revitalizacids programokhoz pedig tdrsadalmi tdmogatast és aktiv munkaeré-
piaci politikdkat kell kapcsolni. Az 6sszes érintett érdekelt fél bevonasaval strukturdlis reformokat kell
végrehajtani, amelyek javitanak az intézmények minGségén, modernizaljak az ipari infrastrukturat,
korszer(sitik a képesitési strukturat, és olyan politikdkat dolgoznak ki, amelyek lehetévé teszik a
magasabb hozzaadott értéket elGallitd tevékenységek felé torténd elmozduldst.

Az ,lgazsdgos atmenet” terlleti terveit intelligens szakosodasi stratégidkkal kell megtamogatni, amelyek
a régio rejtett komparativ elényeit felszabadité iparpolitika regiondlis és innovacid-orientalt formai. A
tdmogatasnak kapacitasépités formdjaban is rendelkezésre kell allnia az elérhet6 finanszirozasi
mechanizmusok hatékony felhaszndldsdnak biztositdsa és a magdnberuhazdsok vonzdsa érdekében,
tovabba az egyes régidk szamara személyre szabott megkdozelités kialakitasahoz. Végiil, a decentralizalt
értéklancokkal rendelkezé korkoros gazdasdg kiépitése nagyszerld lehet&ségeket kindl helyi
munkahelyek létrehozasara, kiilondsen az alacsonyan képzett munkavallaldok szdmara.

Kulénos figyelmet és tdmogatast kell biztositani a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k). Sok esetben a
kkv-k olyan névekedési potencidllal rendelkeznek, amelyet csak akkor bontakoztathatnak ki teljesen, ha
szakmai és gazdasagi tdmogatdst kapnak. A szén-dioxid-mentesités, a digitalizacié és a gyors altaldnos
technoldgiai valtozas fokozza a készségek iranti igényeket — még a kkv-k szdmara is. Ezért a célzott
tdmogatod strukturaknak az iparpolitika szerves részét kell képezniik, kiilonosen a kevésbé fejlett vagy a
szén-dioxid-fliggd régiok esetében.
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Innovacidvezérelt iparpolitika: az iparpolitika kulcskérdése

Az eurdpai iparpolitika egyik sikertérténete, hogy a Horizon a vildg legfontosabb allamilag finanszirozott
kutatdsi programja. De az EU nem hasznalja ki eléggé az altala generalt tudast. Az Eurdopaban kifejlesztett
technoldgidkat tul gyakran értékesitik masutt. Az EU nem tudott olyan technoldgiai éridsokat létrehozni,
mint az Apple, a Facebook, a Tesla vagy a Google. Tul kevés az olyan fiatal, vezetdé innovativ véllalat,
amely nagy K+F-intenzitdsu vallalattd fejlédik. Az EU elmarad az olyan (j digitalis fejlesztések terén is,
torekvését, hogy a vilag legversenyképesebb tudasalapu gazdasdgdva kivan valni. Az a célkitlizés, hogy
az EU GDP-jének 3%-at (2% maganbefektetés, 1% allami beruhazas) a K+F-be kell fektetni, nem teljesiilt.

Az eurdpai magan- és allami szféra egylittesen a GDP 2,04%-at kolti kutatdsra és fejlesztésre. Ez Kina
esetében 2,07%, az Egyesiilt Allamokban 2,8%, Japanban pedig 3,3%. Kiilondsen a maganszektor
beruhazdsait kellene 0sztondzni. Ezenkivill szdmos technoldgiai attorés nem eredményezi sikeres
vallalatok |étrehozasat. Ezt az innovacids folyamat utolsé szakaszanak tdmogatdsaval lehet kezelni, hogy
az ugynevezett ,halal volgye”, a kereskedelmi forgalomba hozatal és a piacképes termékek problémaja
athidalhaté legyen. A kisérleti termelési |étesitmények és a bemutatd projektek tdmogatdsa segiti a
vallalkozdsokat abban, hogy csokkentsék a draga munkaeszk6zok koltségeit. Emellett a kockazati tGke
europai szintl piacanak tovabbi kiépitése (a kockazati tékebefektetések 6tszor alacsonyabbak, mint az
Egyesilt Allamokban) javitja az innovativ, nagy kockazatl, nagy potenciallal rendelkezé projektek
finanszirozasat.

Biztositani kell azt is, hogy a kdzfinanszirozasu K+F elsé ipari alkalmazasanak az Eurdpai Unidn beliil kell
megtorténnie. Végezetll, az innovacids politika értelemszerlien a technoldgiailag legfejlettebb régidkat
célozza meg, azokat, amelyek a technoldgiai fejl6dés élvonaldba tartoznak. Ezért az innovacids rend-
szerek megerdsitése a periférian 1év6 vagy strukturalis valtozdsok el6tt allé régidkban, kiilonos politikai
figyelmet érdemel, pl. a technolégiai fejlettség kiilonbozd szintjeinek figyelembevételével a kutatasi és
innovacios programok kidolgozasa soran.

Jo munkahelyeket biztosité uniods iparpolitika

Az ipari atalakulasokat 6sszehangolt és stratégiai iparpolitikanak kell kisérnie, amely 6sztdnzi az ipar
kdrnyezetbardtabba tételére és digitalizaldsara irdnyuld beruhazasokat. A lehet6 legjobban ki kell
hasznalni Eurdpa f6 er6sségeit: a magasan képzett és elkotelezett munkaer6t, a részvételt és a kompe-
tencia fejlesztését tamogatd tdrsadalmi modellt, a szocidlis parbeszédet és a jol kidolgozott, szabva-
nyokat meghatdrozé belsé piacot.

A szakszervezetek minden szakaszba torténé bevondsaval az EU biztosithatja, hogy a z6ld és digitalis
gazdasagot a dolgozokkal egyiitt hozzdak létre és alakitsak ki, és ne fellilrél diktadljanak. A munkavallalék
részvétele az Gzemi szinttdl a stratégiai dontéshozatalig, a fenntarthatd, tuddsalapu, forrdshatékony és
magas teljesitményl ipar felé vezetd, sikeres Ut alapvetd feltétele. Megujulé és prosperald ipar csak
mindségi munkahelyekkel, és a minden szinten konstruktiv szocidlis parbeszéddel érhetd el.

Az industriAll Europe készen all szerepének betoltésére e kiemelt fontossagu célok megvalésitasaban.
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